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CARTA DE BIENVENIDA

En primera instancia, les doy la bienvenida a la Décimo Cuarta Edicion del
Modelo de Naciones Unidas del Instituto Educacional Juan XXIII (MONUJ23).
Reciban un cordial saludo de parte del Comité Organizador de MONUJ23 y de la
Mesa Directiva del Congreso Estadounidense en su Camara de Representantes. Mi
nombre es José Gabriel Ortiz y fungiré el cargo de Portavoz de la Camara en las
préximas sesiones a realizarse, junto a Maria Valentina Isaacs y Bruno Vicca como
Jefes Ejecutivos de la Camara.

En esta oportunidad la Camara de Representantes se reline en 111° periodo
del Congreso para el dia martes 27 de enero de 2009, en una sesion ordinaria para
examinar los proyectos de ley que se encuentren en cuestion, tomando en cuenta la
orden ejecutiva del presidente Barack Obama referente a la clausura de los centros
de detencion de la Bahia de Guantanamo del 22 de enero, a dos dias desde la toma
de posesion del cargo.

Con posterioridad a los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el
Gobierno de los Estados Unidos decidié abrir un centro de detencion en la Base
Naval Estadounidense en la Bahia de Guantanamo, Cuba, para mantener a los
individuos capturados en Afganistan y otros paises en el contexto de la “guerra
contra el terrorismo”. La administracion de los Estados Unidos considerdé que
mantener a los detenidos fuera del territorio estadounidense privard a las cortes
federales de jurisdiccion respecto de las denuncias de los detenidos; premisa que
fue declarada inconstitucional siete afios después.

El presidente ha presentado ante el Congreso y la nacion un plan fuerte y
detallado para cerrar de manera responsable el Centro de Detencion de la Bahia de
Guantanamo. La realidad es que la situacion en la que se encuentra Guantanamo
preocupa, en lugar de avanzar nuestros esfuerzos para mantener a Estados Unidos
a salvo y combatir el terrorismo en el exterior. Cerrar el centro de detencion en
Guantanamo fortalecera nuestra seguridad nacional y afirmara nuestros valores y
nuestras leyes.

Aplaudo al presidente por su continua determinacion de cerrar este oscuro
capitulo de nuestra historia. EI Congreso debe revisar la orden ejecutiva del
presidente. Tomando en cuenta diferentes puntos tematicos que deben influenciar
en los ejes de discusion del debate y de los proyectos de ley a introducirse, tales
como: la transferencia de los detenidos en Guantdnamo, el uso de fondos publicos
para el traslado y la clausura del centro de detencion, procesos de determinaciéon de
enjuiciamiento o liberacion de los detenidos, entre otras cuestiones que conciernen
al Congreso.




La fluidez del debate para esta oportunidad amerita una gran exigencia
académica para los representantes de la Camara, por lo que deben tomar en cuenta
todos los puntos necesarios para poseer una intervencion destacada dentro del
debate. Espero que en las sesiones mantengan posiciones acordes al tema y a la
linea politica de su representante en todo momento, donde argumenten sus
acciones de la manera mas concreta posible y manejen el reglamento interno de la
Camara a cabalidad.

Sin mas nada que acotar, en nombre de la mesa directiva, estamos a la
orden para cualquier duda que posean con respecto a la tematica y el reglamento
del comité por medio de congreso.xivmonuj23@gmail.com, les deseamos el mayor
de los éxitos.

Me despido;
José G. Ortiz
Portavoz de la CAmara de Representantes de los Estados Unidos
XIV MONUJ23

CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE REPRESENTANTES

SOBRE EL CONGRESO

El Congreso de los Estados
Unidos es el o6rgano principal que
cumple la funcion legislativa de los
Estados Unidos de América. Fue
establecida bajo la Constituciéon de
1789 y se separa estructuralmente del
poder ejecutivo y judicial del gobierno
federal.

El Congreso consta de dos
camaras: el Senado, en el que cada
estado, independientemente de su
tamafio es representados por dos
senadores y la Céamara de
Representantes, donde los miembros
son elegidos en funcion de la
poblaciéon de cada estado. Entre las
facultades  establecidas en la

Constitucion, el Congreso esta en el
poder de establecer y recaudar
impuestos, pedir prestado dinero a
crédito de los Estados Unidos, regular
el comercio, acuiiar moneda, declarar
la guerra, reclutar y apoyar ejércitos y
hacer todas las leyes necesarias para
la ejecucidn de sus poderes. Para mas
informacion acerca de las facultades
del Congreso, dirigirse a la Octava
Seccion del Articulo 1 de la
Constitucion de los Estados Unidos.

Aunque las dos camaras del
Congreso estan separadas, por lo
general, tienen un papel similar en la
promulgacion de legislacion, y hay
varios aspectos de los asuntos del
Congreso que el Senado y la Camara




de Representantes comparten y que
requieren una accion comuan. El
Congreso debe reunirse al menos una
vez al afio y debe acordar la fecha de
convocatoria 'y aplazamiento. El
Congreso también debe convocar en
una sesion conjunta para contar los
votos electorales para el presidente y
el vicepresidente. Aunque no es
requerido por la Constitucion, las
sesiones conjuntas también se llevan
a cabo cuando el presidente o algun
dignatario visitante se dirige a ambas
camaras.

El Congreso para el periodo de
sesiones anuales, desarrollé el
sistema de comités para facilitar la
consideracion de los nimeros asuntos
contemplados en las competencias del
ente dentro de la Constitucion. Cada
cadmara posee varios  comités
permanentes y comités especiales que
son establecidos de manera temporal
para realizar una funcion especifica;
los comités permanentes estan
encargados de  monitorear las
operaciones gubernamentales en
curso, recopilar y evaluar informacion,
recomendar cursos de accion,
preparar proyectos de leyes y realizar
una revision legislativa. Ademas, se
pueden establecer entre las dos
camaras comités conjuntos para
considerar temas de interés comun; tal
es el caso cuando surge la aprobacién

de un documento idéntico y existen
consideraciones legislativas para el
mismo.

Al comienzo de cada periodo de
sesiones anual, el presidente de los
Estados Unidos presenta una
declaracion donde describe en
términos generales el programa
legislativo que él mismo desea que el
Congreso considere. En la medida en
que los comités del Congreso
requieren un periodo de tiempo para
preparar la legislacion antes de que se
presente para una consideracién
general.

En términos legislativos, el
presidente puede considerarse parte
funcional del proceso del Congreso, se
espera que el presidente mantenga
informado al Congreso sobre Ia
necesidad de una nueva legislacion, y
los departamentos y agencias
gubernamentales deben enviar al
Congreso informes peridédicos de sus
actividades. El presidente también
presenta ciertos tipos de tratados y
nominaciones para la aprobacion del
Senado. Sin embargo, una de las
funciones legislativas mas importantes
del presidente es la de firmar o vetar
legislacibn propuesta; cuando es
aprobado un proyecto de ley
consensual entre las dos cémaras
debe ser firmado por el presidente
para su aprobacion. El veto del
presidente de alguno de los
documentos del Congreso puede ser
anulado por un voto de dos tercios de
cada camara del Congreso; sin
embargo, la influencia del poder
potencial del presidente puede




extenderse a los procedimientos del
organo.

Gran parte de las actividades
gue realiza diariamente el Congreso,
no son directamente relacionadas con
la promulgacion de leyes, sin
embargo, la capacidad que posee el
mismo para promulgar leyes facilita
gue su otras acciones sean efectivas.
El Congreso puede revisar cualquier
accion realizada por una autoridad
delegada; y en algunas areas de la
legislacion delegada, como en las
propuestas de reorganizacion
gubernamental, el Congreso debe
indicar la aprobacion de planes
especificos antes de que entren en
vigencia. Asi mismo, puede conservar
el derecho de rescindir la legislacion
mediante una accion conjunta de
ambas camaras.

SOBRE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

La Camara de Representantes
serd el oOrgano a simular en esta
oportunidad en su 111° Congreso,
esta cadmara comparte la misma
responsabilidad con el Senado para la
elaboracién de leyes de los Estados
Unidos; la Camara representa la
voluntad popular y sus miembros son
elegidos directamente por el pueblo.
Por otra parte, los miembros del
Senado fueron nombrados por los
estados hasta la ratificacion de la
Decimoséptima Enmienda (1913), que
ordend la eleccion directa de los
senadores.

Cada estado de la nacion tiene
garantizado por lo menos un miembro
en la Camara, la asignacion de esta
distribucién se basa en el numero de
poblacion dentro de cada estado y
esta membrecia es redistribuida cada
10 afios. Los miembros de la Camara
son electos por un periodo de dos
afos. Originalmente se comprendia 59
miembros, sin embargo, el numero
aumentd tras la ratificacion de la
Constitucion por Carolina del Norte y
Rhode Island en 1790; el primer
Congreso (1789-91) se levant6 con 65
representantes. Para 1912 la
membrecia habia llegado a 435. Dos
representantes adicionales se
agregaron temporalmente después de
la admision de Alaska y Hawai como
estados en 1959, pero en la siguiente
distribucién legislativa, la membrecia
volvié a 435 representantes, el nimero
autorizado por una ley promulgada en
1941.

La Constitucion de los Estados
Unidos concede ciertos poderes
exclusivos a la Camara de
Representantes, donde incluye el
derecho a iniciar procedimientos de
acusacion y a originar proyectos de ley
de ingresos. La organizacion y el
caracter de la Camara han
evolucionado bajo la influencia de los
partidos politicos que proporcionan un
medio para controlar los
procedimientos y movilizar a las
mayorias necesarias. Los lideres de
los partidos, como el presidente de la
Camara de Representantes y la
mayoria y los lideres de las minorias,
desempeian un papel central en las
operaciones de la institucién. Sin
embargo, la disciplina partidista (es
decir, la tendencia de todos los




miembros de un partido politico a votar
de la misma manera) no siempre ha
sido fuerte, debido a que los
miembros, que deben ser reelegidos
cada dos afos, a menudo votan los
intereses de su distritos en lugar de su
partido politco cuando los dos
divergen. Para mas informacion
acerca de las facultades otorgadas a
los lideres de los partidos y del
portavoz dirigirse al Reglamento
Interno de la Céamara de
Representantes.

Otro  de los  elementos
fundamentales dentro de la Camara es
el sistema de comités, segun el cual
los miembros son divididos en grupos
especializados en cada comité para
fines tales como la celebracion de
audiencias, la  preparacion de
proyectos de ley o resoluciones para
la consideracion de toda la Camara y
la regulacion del procedimiento de la
Camara. Casi todos los proyectos de
ley se envian primero a un comité, y
por lo general, la Camara de
Representantes no puede aprobar un
proyecto de ley hasta que el comité lo
haya ‘"informado" para tomar una
decision. Hay aproximadamente 20
comités permanentes, organizados
principalmente en torno a areas de

politicas principales, cada una con
personal, presupuestos y subcomités.

Pueden celebrar audiencias sobre
cuestiones de interés  publico,
proponer legislacion que no se ha
presentado formalmente como
proyecto de ley o resolucion, y realizar
investigaciones. Entre los comités
permanentes importantes se
encuentran los relacionados con las
asignaciones, las formas y los medios
(que se ocupan de cuestiones
relacionadas con las finanzas) y las
normas. También hay comités
selectos y especiales, que
generalmente se nombran para un
proyecto especifico y por un periodo
limitado.

Los comités también juegan un
papel importante en el control ejercido
por el Congreso sobre las agencias
gubernamentales. Los funcionarios del
gabinete y otros funcionarios son
frecuentemente citados ante los
comités para explicar la politica
legislativa. Segun la Constitucion, la
Céamara determina las reglas segun
las cuales aprueba la legislacion. En
principio, las reglas estan abiertas a
cambios con cada nuevo Congreso,
pero en la practica cada nueva sesién
modifica un conjunto permanente de
reglas acumuladas sobre la historia
del cuerpo en una resolucion
temprana publicada para inspeccion
publica. Antes de comenzar las
sesiones de la Camara, el Comité de
Reglas generalmente aprueba una
regla para gobernar el debate sobre
esa medida (que luego debe ser
aprobada por la Camara de
Representantes antes de que entre en




vigencia). Para cuestiones
procedimentales, votaciones y
estructura de la Camara dirigirse al
Contenido Multimedia en el area de

TEMATICA

Referencias Bibliogréficas, asi como el
Reglamento Interno de la Camara de
Representantes.

NUEVA LEGISLACION PARA GUANTANAMO

Para poder entender mas a
fondo la situacion a la que ustedes
como representantes buscaran
resolver, debemos de explicar,
analizar y conocer un poco mas a
fondo el contexto historico de este
controversial centro de detencién
“clandestino”.

Guantanamo es una bahia de bolsa,
una de las més grandes de su tipo en
el mundo, y posee una longitud de 5,2
kilbmetros de profundidad, 20 cayos
interiores y capacidad para albergar al
mismo tiempo méas de 40 buques.
Estados Unidos de América bajo
presiobn militar, conocida como la
enmienda de Platt, arrendo el territorio
de Guantanamo “"hasta que o
necesitasen” para el establecimiento
de una Base Naval en 1903, afio en
gue los gobiernos de Cuba y los
Estados Unidos de América firmaran
un tratado en virtud del cual el primero
cedia al segundo -en concepto de
arrendamiento y a perpetuidad- una
zona terrestre y maritima en la bahia,
al objeto de que instaura en la misma
una base mineray naval.

Los hechos ocurridos el 11 de
septiembre del 2001, por los cuales
todas las miradas del mundo se
concentraban en EE.UU, marcaron un
antes y un después en la esfera
internacional. Con posterioridad a los
ataques, el Gobierno de los Estados
Unidos decidié abrir un centro de
detencion en la Base Naval de la

Bahia de Guantdnamo, para mantener
a los individuos capturados en
Afganistan y otros paises en el marco
de la “guerra contra el terrorismo”.
Arribando los primeros prisioneros el
11 de enero de 2002.

Dias después de los atentados,
el Congreso decretd una resolucion
por la que se otorgaba al
presidente Bush autorizacibn  para
emplear la fuerza contra "naciones,
organizaciones e individuos" que,
segun su criterio, estuviesen
relacionados en cualquier modo con
los atentados o con actos futuros de
terrorismo, no solo en territorio
estadounidense sino también a nivel
internacional. El sustento de este
nuevo marco juridico se encontraba en
una tendenciosa interpretacion del
Derecho internacional humanitario por
parte de la Administracién Bush, en
concreto de la Convencion de Ginebra
de 1949 relativa a la proteccion de los
prisioneros de guerra. La Casa Blanca
afirmo y continua afirmando que ni los
miembros de Al-Qaeda ni los talibanes
podian ser considerados prisioneros
de guerra, clasificAndolos por el
contrario de “combatientes enemigos
ilicitos”, condicién que impedia que
fueran acreedores de las garantias
contenidas en dicho tratado.

Ahora bien, una vez entendido el
contexto histérico de esta controversial
carcel, es importante situar la lupa de
analisis en lo que representa
Guantanamo para la lucha contra el




terrorismo 'y, mas aun, en la
importancia de estudiar este centro
penitenciario desde la perspectiva de
derechos  humanos.  Autoridades
defensoras de derechos humanos a
nivel internacional, como la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Human Rights Watch, y la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), a través de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) han emitido una serie de
informes, comunicados de prensa,
medidas cautelares, relatorias vy
decisiones que relacionan la situacion
de derechos humanos de las personas
detenidas, exponiendo que el trato
juridico, humano y moral que se les
otorga a los prisioneros supone una
supuesta violacion del Derecho
Internacional Humanitario, poniendo el
ejemplo de lo que se establece en la
resolucion N° 2/06 de la CIDH la cual
instaura que se deben “adoptar las
medidas urgentes necesarias para que
un tribunal competente establezca el
status legal de los detenidos en
Guantanamo”.

ANTECEDENTES

La historia de Guantanamo se
remonta a mas de un siglo, a la época
de la Guerra Hispanoamericana. Y,
durante ese tiempo, ha sido, como lo
es ahora, una fuente de controversia.
Hasta 1898 la Republica de Cuba le
habia pertenecido a Espafia, cuando
el imperio espafiol redujo su poder, los
cubanos lucharon por su
independencia. Los Estados Unidos se
unieron para ayudar a Cuba en su
independencia; aunque la guerra
Hispanoamericana terminé enfocada
en la presencia espafola en Filipinas,
Cuba fue el sitio del hundimiento de la
embarcacion USS Maine, uno de los

eventos que precipitd la participacion
militar de los Estados Unidos en el
territorio.

Al finalizar la guerra, el imperio
espafiol cedi6 el control de Cuba a los
Estados Unidos, entre otros territorios,
como Puerto Rico, y, unos tres afos
mas tarde, Cuba se convirtid6 en una
nacion independiente. Sin embargo,
esa independencia concedida a Cuba
trajo consigo compromisos con los
Estados Unidos, como parte de la
Enmienda Platt, el tratado acordado
después de la ocupacion, el gobierno
cubano debia arrendar o vender cierto
territorio a los Estados Unidos.

Mediante el tratado firmado en
1903 y reafirmado en el afio 1934, los
Estados Unidos reconocieron la
soberania maxima de Cuba sobre los
45 kilébmetros cuadrados, incluyendo la
provincia de Oriente cerca del extremo
sureste de la isla. A cambio, Cuba
rindi6 a los Estados Unidos
“jurisdiccion 'y control completo” a
traves de un contrato de
arrendamiento perpetuo que soélo
puede anularse por mutuo acuerdo.

La Marina de los Estados
Unidos obtiene su mejor puerto natural
al sur de Charleston, Carolina del Sur,
sin embargo, en términos de
estrategia global, Guantdnamo tiene
solo valor marginal. Sirvi6 como un
centro antisubmarino en la Segunda
Guerra Mundial, y podria ser una vez
mas. Pero su mayor valor es como
una base de entrenamiento de agua
caliente aislada para la flota. Con un
anclaje capaz de manejar 50 buques
de guerra a la vez, es la base principal
de la Marina para cruceros de




shakedown y entrenamiento de
actualizacion para los marineros y
aviadores.

Cuando Fidel Castro llega al
poder en Cuba en la década de los 50,
hubo un breve periodo durante el cual
el destino de Guantdnamo parecia
estar en cuestion; el 12 de septiembre
de 1960, Castro amenazdé con
expulsar a la Marina de los Estados
Unidos si continuaban interfiriendo en
la economia cubana, sin embargo,
también dijo que sabia que, si lo
hacia, los Estados Unidos podrian
tomarlo como pretexto para atacar y
deshacerse de él. Castro continuaria
manifestando su disgusto por la
presencia de Estados Unidos en
Cuba, en 1964, corté el suministro de
agua, a lo que la Marina respondié
construyendo sus propias plantas de
agua y electricidad, pero el contrato se
mantuvo, al igual que las familias de
los militares.

En 1991, la Bahia de
Guantanamo obtuvo nuevos
residentes a raiz de un golpe de
Estado en Haiti, miles de haitianos
huyeron por mar a Estados Unidos. En
diciembre de ese afo, Guantanamo se
convirtid6 en el sitio de un campo de
refugiados construido para albergar a
los que buscaban asilo mientras el de
Bush descubria qué hacer con ellos. A
lo largo de los afios que siguieron, el
campamento se convirtio en el hogar
de miles de cubanos nativos, que
también habian intentado huir a los
Estados Unidos en busca de asilo
politico. Tan solo en el verano de
1994, mas de 20,000 haitianos vy
30,000 cubanos fueron interceptados
en el mar y llevados a campos

apresuradamente
Guantanamo.

erigidos en

La decisibn de alojar a los
detenidos de Al-Qaeda en
Guantanamo se alcanz6  poco
después del 11 de septiembre y, casi
de inmediato, el mundo comenzé a
preguntarse qué sucedia. A principios
del 2002, el campamento comenzé a
recibir presuntos miembros de Al-
Qaeda, responsable de los ataques
del 11 de septiembre de 2001, y
combatientes de los talibanes, la
faccion fundamentalista islamica que
goberno6 Afganistan (1996-2001) y que
albergaba El lider de Al Qaeda Osama
bin Laden y sus seguidores.
Finalmente, cientos de presos de
varios paises fueron retenidos en el
campo sin cargos y sin los medios
legales para impugnar sus
detenciones.

Durante la administracion del
Presidente Republicano, George W.
Bush, sostuvo que no estaba obligado
a otorgar protecciones
constitucionales  basicas a los
prisioneros, ya que la base estaba
fuera del territorio de los Estados
Unidos y por ende no estaba obligada
a observar los Convenios de Ginebra
sobre el tratamiento de prisioneros de
guerra y civiles durante la guerra, en
vista de que las convenciones no se
aplican a "combatientes enemigos
ilegales”. En 2006, la Corte Suprema
de los Estados Unidos declar6 que el
sistema de comisiones militares que
se utilizaria para juzgar a presos
seleccionados en Guantdnamo violaba
los Convenios de Ginebra y el Cédigo
Uniforme de Justicia Militar. La




legalidad de las comisiones fue
restablecida en 2006 por la Ley de la
Comision Militar, que también denegd
a los tribunales federales Ia
jurisdiccion para escuchar peticiones
de habeas corpus en nombre de
detenidos extranjeros.

En el 2008, el tribunal anuld esta
Gltima disposicion de la ley al
dictaminar (en Boumediene v. Bush)
gue los detenidos extranjeros tenian
derecho a impugnar sus detenciones
en los tribunales federales. A pesar de
la decisién del tribunal, varios presos
gue habian sido autorizados para su
liberacibn en otros paises o0
transferidos a sus paises de origen
continuaron detenidos, ya sea porque
ningun pais los aceptaria o porque sus
paises de origen se consideraban
demasiado volatiles para garantizar su
encarcelamiento seguro.

ACCIONES DEL

CONGRESO

Después de la toma de
posesion del recién electo Barack
Obama, este, y segun como habia
prometido en varios de sus discursos,
emprendid inmediatamente después
de llegar a la Casa Blanca, un proceso

para buscar el cese de las actividades
de este centro de reclusion. Antes de
la llegada del mandatario demdcrata a
la presidencia se habian propuesto
durante el 110mo congreso diversos
proyectos de ley referentes a la
clausura de la carcel, principalmente
de representantes demdcratas; un
ejemplo de esto es el proyecto de ley
S. 1469 introducido por el senador
demdcrata Thomas Harkin en mayo
del 2007, titulado “Guantdnamo Bay
Detention Facility Closure Act of
2007”, en este proyecto de ley se
estipulaba que “A mas tardar 120 dias
después de la fecha de promulgacién
de esta Ley, el Presidente debera
cerrar el centro de detencion del
Departamento de Defensa en
Guantanamo, Cuba.” Sin embargo,
este no fue tomado en cuenta y fue
desechado. Todos los proyectos de
ley introducidos referentes a
Guantanamo en el 110° Congreso
fueron descartados, incluso habiendo
mayoria democrata en las dos
camaras.

Posteriormente, luego de la
inauguracion del 111°  Congreso,
fueron discutidos diversos proyectos
de ley relativos a medidas a tomar
mientras en centro permaneciera
abierto, incluyendo el proyecto
introducido el 6 de Enero de 2009 por
la senadora demoécrata Dianne
Feinstein, con el cual se pretendia
limitar el uso de ciertas técnicas de
interrogacion por parte de la CIA a los
reclusos. De igual forma, el
republicano Samuel Brownback
plante6 un proyecto donde se solicita
al presidente notificar a los comités al
menos 90 dias antes de tomar alguna




accion asociada con el cierre del
Centro de Detencion de Guantanamo,
y de la transferencia de los detenidos
a un nuevo centro dentro del pais.
Hasta la fecha ningun proyecto de ley
relativo al cierre o la regulacién de las
medidas empleadas en Guantanamo
ha sido aprobado.

LINEA DE TIEMPO

Conociendo esta informacion, a
continuacion se hace una recopilacion
de los hechos méas resaltantes
ocurridos hasta la fecha en la cual nos
situaremos durante el desarrollo del
comité, 27 de Enero de 2009;

e 1903: Los Estados Unidos de
América adquieren 45 millas
cuadradas de terreno en la Bahia
de Guantanamo, Cuba, para
construir una base naval. Esta
base permanece en manos de los
Estados Unidos a pesar de que los
gobiernos de ambos paises se
distanciaron luego de la revolucion
comunista de Fidel Castro en 1950.
En la actualidad el gobierno
americano continla pagando la
renta de este terreno, a pesar de
gue Cuba se ha rehusado a cobrar
la mayoria de los cheques.

e Enero 11, 2002: La administracion
del entonces presidente George W.
Bush ingresa a los primeros 20
detenidos a el Centro de detencién
de Guantanamo como parte de las
acciones en consecuencia a los
ataques ocurridos el 11 de
septiembre por Al Qaeda. Para el
final de ese mes fueron registrados

156 reclusos en la instalacion.
Estos detenidos fueron
categorizados como “combatientes
enemigos ilicitos”, por lo que no se
les considera Sujetos de Derecho
Internacional.

Enero 15, 2002: Donald Rumsfeld,
Secretario de Defensa para aquel
entonces, responde a las
inquietudes expresadas por grupos
y organizaciones defensoras de los
derechos humanos, tales como
Humans Rights Watch,
garantizando que los detenidos, a
pesar de no ser categorizados
como prisioneros de guerra, se
encuentran recibiendo un trato
humano dentro de las instalaciones
de Guantanamo, bajo lo
establecido en los Convenios de
Ginebra.

Mayo, 2003: Mientras la guerra en
Afganistan progresa, el numero de
detenidos en la base alcanza la
cantidad de reclusos mas alta
hasta el momento, conteniendo
aproximadamente 680 presos. A su
vez, las familias de 16 detenidos
declaran que estos estan siendo
recluidos injustamente, sin cargo
legal alguno.

Octubre 10, 2003: Cristophe
Girod, miembro del Comité
Internacional de la Cruz Roja
rompe con la costumbre de la
organizacion, criticando
publicamente las condiciones del
campamento, alegando que “Es
inaceptable recluir a 600 personas




indefinidamente  sin  garantias
legales”

Junio 28, 2004
La Corte Suprema declara que a
los detenidos de Guantanamo
categorizados como “combatientes
enemigos ilicitos” se les concedera
el derecho a impugnar su estatus
de recluso legalmente. Esta
decisién abre la puerta a una serie
de paneles militares donde se
determinara la legalidad de Ia
cautividad de estos detenidos.

Febrero 16, 2006: Funcionarios de
las Naciones Unidas exigen el
cierre inmediato del campo Delta,
ubicado en las instalaciones de
Guantdnamo, alegando que los
reclusos reciben tratos tortuosos, y
gue estos deben ser juzgados o
liberados. El Estado rechaz6 este
llamado.

Junio 10, 2006: El Departamento
de Defensa reporta que se han
cometido tres suicidios en el centro
de detenciébn por parte de los
presos como un aparente acto de
protesta contra los continuos
encarcelamientos. Estos suicidios
fueron las primeras muertes
registradas en la prision militar
desde su apertura.
En el transcurso de los afos
proximos, al menos seis presos
mas murieron en el campo, con
dos de las muertes atribuidas a
causas naturales.

Junio 21, 2006
El presidente Bush expresa en una

entrevista de prensa sus deseos de
cerrar el campo de detencion y
enviar a los reclusos de regreso a
sus paises natales, sin embargo
afiade que en esta caso, algunos
prisioneros deberan ser juzgados
en los Estados Unidos, viendo que
son “asesinos de sangre fria”

e Junio 29, 2006
La Corte Suprema establece
nuevos limites en la participacion
del gobierno para juzgar a los
detenidos en tribunales militares y
mantiene el derecho de estos para
impugnar su detencion en las
cortes federales, en vista de que el
proceso que se estad llevando a
cabo para el momento viola lo
establecido en los Convenios de
Ginebra y al Codigo Uniforme de
Justicia Militar.

Tres meses después, el Congreso
aprueba la legislacion designada para
otorgarle a la administracion de Bush
las vias legales para evaluar el estatus
de los detenidos a travées de
comisiones militares.

e Septiembre 6, 2006
14 operativos de alto mando de
al Qaeda ingresan al centro de
detencion, incluyendo a Khalid
Sheikh Mohammed, el
arquitecto de los ataques del 11
de septiembre.

Estos detenidos fueron
previamente recluidos en los (hasta
entonces) centros de detencion
secretos de la CIA, los cuales
fueron reconocidos por el




presidente Bush por primera vez.
Se conoce que en estos centros,
los detenidos recibieron fuertes
técnicas de interrogacion,
incluyendo asfixia como método
para extraer informacion, lo cual
claramente es considerado como
tortura.

e Marzo 14, 2008: Muhammad
Rahim al Afghani, quien
presuntamente contribuyé con
el escape de Osama bin Laden,
es ingresado a la carcel en
categoria de “detenido de alto
valor’. Rahim es el ultimo
detenido registrado que ha
ingresado al campamento.

e Junio 12, 2008: La Corte
Suprema declara que los
detenidos tienen el derecho de
dirigirse a un juez federal para
impugnar su encarcelamiento
indefinido, sin cargo alguno.

Esta declaracion anula parte de la ley
aprobada por el Congreso en el 2006,
donde se habla del desplazamiento de
los detenidos a travées de las
comisiones militares.

e Enero 20, 2009
El recién electo presidente
Barack Obama firma una orden
ejecutiva para cerrar el centro
de detencion en el lapso de un
afio. Declara que esta accion
‘restaurara el estandar de los
debidos procesos y los valores
constitucionales fundamentales
gue hacen grande a la nacion,
incluso en medio de una guerra,

incluso lidiando con terrorismo”.
Para esta fecha, el nimero de
detenidos en la prision es de
245 personas,
aproximadamente.

El recién electo presidente
Barack Obama firma una orden
ejecutiva para cerrar el centro
de detencién en el lapso de un
afio. Declara que esta accion
‘restaurara el estandar de los
debidos procesos y los valores
constitucionales fundamentales
que hacen grande a la nacion,
incluso en medio de una guerra,
incluso lidiando con terrorismo”.
Para esta fecha, el nimero de
detenidos en la prision es de
245 personas,
aproximadamente.

SITUACION ACTUAL

El debate sobre el destino de la
base estadounidense en la Bahia de
Guantdnamo de Cuba se pone en
cuestion. Por varias razones, es
probable que nada cambie, al menos
no en un futuro cercano, durante casi
una década, la base y los mas de 130
detenidos que permanecen en ella por
Su presunta participacion en el 11 de
septiembre y otros ataques terroristas,
han sido un tema candente entre los
defensores de los derechos humanos.

"Como presidente, cerraré
Guantanamo", prometio Barack
Obama en 2007. Ahora, como
presidente electo, clausurar el infame
campo de prisioneros al que se refirid




como un "triste capitulo de la historia
estadounidense” se perfila como una
de sus primeras prioridades. El
presidente Obama firmé una orden
ejecutiva poco después de haber
prestado juramento como presidente,
requiriendo que la prision fuera
cerrada dentro de un afo. Para mayor
informacion sobre la orden ejecutivo
pueden acceder a ella por medio de la
pagina web de MONUJ23.

La Bahia de Guantanamo ha
sido objeto de controversia durante la
mayor parte del siglo, el sitio de 45

millas  cuadradas fue  utilizado
originalmente  como estacion de
almacenamiento de buques de la
Armada de los EE. UU. A pesar del
desdén cubano por la base, recibié
algunos elogios y reconocimiento
internacional a principios de la década
de 1990 cuando se convirti6 en un
refugio vital para los refugiados
haitianos que huian del golpe violento
gue devasto a su pais. Sin embargo,
estos dias de gloria han sido
eclipsados por su papel actual como
centro de detencion desde principios
de 2002, al comienzo de la guerra
contra el terrorismo liderada por los
Estados Unidos.

Considerados "combatientes
ilegales enemigos” por el gobierno de

los Estados Unidos. Los cientos de
detenidos actualmente en
Guantanamo fueron considerados no
elegibles para el proceso legal normal
al que tienen derecho los prisioneros
estadounidenses y no estan
protegidos por los estatutos de
prisionero de guerra. La Convencion
de Ginebra en virtud de ser supuestos
combatientes de un "grupo terrorista
extranjero” en lugar de pertenecer a
un ejército extranjero permanente. El
tratamiento fisico y las contorsiones
legales desat6 la protesta
internacional de las Naciones Unidas,
las organizaciones de derechos
humanos y el gobierno cubano, que se
guejaban de que el territorio estaba
siendo utilizado como un "campo de
concentracion”.

De las 775 personas detenidas
en Guantdnamo desde su creacion, se
descubri6 que muchas eran no
combatientes sin vinculos con los
talibanes o al-Qaeda, muchas de las
cuales fueron aprehendidas por error o
revocadas por los cazarrecompensas
antitalibAn  en  Afganistdn.  Solo
alrededor de 250 prisioneros
permanecen en Guantanamo, la
mayoria de los cuales ya han sido
absueltos o0 se espera que sean
absueltos de los cargos debido a la
falta de pruebas.

Sin embargo, todas las sefiales
apuntan al hecho de que el proceso de
cerrar Guantanamo de una vez sera
exactamente eso, un proceso. En vista
de que se deben tomar puntos claves
como alojar a los detenidos restantes
en la parte continental de los Estados
Unidos a la espera de juicio, incluido




un debate sobre qué tipo de tribunal
estaria mejor equipado para manejar
tales casos, los aspectos técnicos de
repatriar y liberar a los prisioneros
liberados de culpabilidad y la cuestion
de cdmo o si se debe juzgar a los
sospechosos contra los que se ha
recabado evidencia mediante tortura o
medios secretos.

De cualquier manera, estéa claro
gue tendrd que encontrar una solucién

ENFOGUE

rapidamente. "La Bahia de
Guantanamo, para la mayoria de las
personas, es un pararrayos de todo lo
que esta mal en Estados Unidos", dice
Scott Silliman, profesor de derecho en
la Universidad de Duke y director del
Centro de Derecho, Etica y Seguridad
Nacional. "No estoy seguro de que
Obama pueda retractarse de su
promesa de campafa".

LO GUE SE ESPERA
DEL DEBATE

Antes que nada, como mesa
directiva esperamos que durante sus
intervenciones ante la Céamara de
Representantes emitan declaraciones
coherentes al panorama que nos
encontramos  actualmente, donde
predomine la diplomacia y se
demuestren los conocimientos
académicos que posee cada
representante en el Congreso, por lo
gue todas las declaraciones que
establezcan deberan estar bien
argumentadas y acordes con la linea
de acontecimientos realizados hasta la
fecha donde se convoca la sesion. Un
representante de la Camara debe
mantener la linea politica y el
programa legislativo de su partido con
respecto a sus propuestas en el
comité y sus intervenciones en el
debate.

Haciendo referencia a la
tematica, comenzaremos el 27 de
enero de 2009 por lo que no podran
hacer referencia a ninguna
acontecimiento, documento,
resolucién, proyecto de ley realizado
después de esa fecha; sin embargo,
esto no los limita a seguir la linea
histérica de las acciones tomadas por
el Congreso, en vista de gue estas
mismas permitiran el desarrollo de la
situacion después de esta fecha.

Para el buen desenvolvimiento
del comité, hemos anexado diferentes
documentos académicos que los van a
ayudar para el desarrollo del debate,
entre ellas la Orden Ejecutiva del
Presidente Obama del 22 de enero de
2009, en vista de que en ella
establece las recomendaciones
legislativas para el Congreso sobre el
tema en cuestion, por lo que es de
lectura obligatoria para los
representantes antes de comenzar el
debate. Asi mismo, para entender la




dindmica de la Camara se ha
realizado un Reglamento Interno de la
Camara de Representantes la cual
contiene las reglas de procedimiento
del debate, tomando en cuenta lo
establecido en la Constitucién de los
Estados Unidos, las Reglas de la
Camara y el Manual de Précticas
Parlamentarias de Thomas Jefferson.

De la misma manera, en la
seccién de referencias bibliograficas
pueden acceder a contenido
multimedia para entender el
procedimiento para introducir un
proyecto de ley ante el Congreso, y
para profundizar el estudio de la
mismas es su deber investigar sobre
los proyectos de ley que se han
introducido en la Camara sobre la
legislacion de Guantanamo.

DISPOSICIONES
FINALES

Teniendo en consideracion lo
gue se espera del debate, la Mesa
Directiva confia en que los
representantes logren desenvolverse
de manera efectiva en la dinamica del
debate y emanar proyectos de ley que
estén acordes al programa legislativo
de su partido con respecto a
Guantanamo. La Mesa reconocera la
introduccién de diferentes proyectos
de ley al comienzo de la sesion, sin
embargo, aprobard los que se
encuentren en orden o consideren
pertinentes de acuerdo a las
facultades del Congreso.

De la misma manera, se anexa
el formato de documento posicidon
oficial para todos los representantes,
en el mismo deberdn exponer su
posicion acerca del tema en cuestion y
establecer una resefa breve sobre un
proyecto de ley que deseen introducir
ante el Congreso, en el anexo se
presentan los requisitos y el formato
para el mismo. Ante cualquier duda
gque pueda presentarse, pueden
escribir al correo de la mesa directiva,
considerando que a través del mismo
estaremos recibiendo la Posicidn
Oficial hasta el jueves 5 de abril.

Entre otras consideraciones a
tomar en cuenta durante el debate,
pueden utilizar las herramientas
establecidas en el Reglamento Interno
y dentro de la guia de estudio para el
desenvolvimiento en el comité.
Recuerden, al momento de que el
Comité Permanente sesione, debera
emanar un reporte sobre la evaluacién
del proyecto de ley, asi como un
proyecto de ley concreto y que cumpla
con los lineamientos del Congreso.

Para concluir, esperamos que
los representantes disfruten al maximo
la experiencia que les proporcionara la
Décima Cuarta Edicién del Modelo de
Naciones Unidas  del Instituto
Educacional Juan XXIII; en donde
como Mesa Directiva, tenemos la
expectativa de que pongan a prueba
sus habilidades, y que no se priven de
investigar todo tipo de contenido,
considerando la abundancia de
informacion que existe en referencia a
la temética, por la relevancia de la
misma.




De esta manera, no nos queda mas que desearles el mayor de los

éxitos en los préoximos dias de debate, los cuales esperamos con ansias.

Bruno Vicca, José Ortiz y Maria V. Isaacs

Mesa Directiva de la Camara de Representantes
del Congreso Estadounidense

ANEXO: FORMATO DE DOCUMENTO DE POSICION OFICIAL

Congreso de los Estados Unidos de América
Camara de Representantes

Temética: Nueva legislacién sobre Guantanamo.

Representante: Nombre, cargo a representar.

Delegado: Apellido, Nombre. Delegacion: Instituto Educacional Juan XXIII
Declaraciones:

a.
b.
C.

Situacion actual.

Acontecimientos sobre la tematica;

Acciones por parte de las Organizaciones Internacionales, gobiernos, entre
otros.

Posicion Oficial del representante y logros del representante ante la situacion;

Propuesta de proyecto de ley: (Para mas informacién dirigirse a las referencias

sobre

ejemplos de proyectos apéndice 1))

EJ.: PROYECTO DE LEY PARA PROHIBIR EL USO DE FONDOS FEDERALES DE
PARA CONSTRUCCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS (Titulo en Mayusculas)

a.

Breve Resefa

Se decreta por la Camara de Representantes de los Estados Unidos, que:

1.
2.
3.

Disposicion 1.
Disposicion 2.
Disposicion 3.

Lineamientos Generales:

1.
2.

Letra Times New Roman, niUmero 12.
Interlineado sencillo.




3. Margenes establecidos en las normas APA.
4, Maximo 2 paginas, tamafo carta.
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